przyjeciu zasady, ze petnomocnikiem podmiotu gos- kontrowersje, to nalezy przyja¢ te nowelizacje z duzym

podarczego w postepowaniu spornym przed Urzedem zadowoleniem. Dostosowuje ona nasze prawo do wymogow
Patentowym moze by¢ tylko rzecznik patentowy. Zapis ten standardéw europejskich i nowych realiow gospodarczych.
stanowi konsekwencje uksztattowania nowej pozycji i roli Autorka jest asystentem w Instytucie Prawa Cywilnego Wydziatu Prawa i
rzecznika patentowego w procesie ochrony wiasnosci Administracji Uniwersytetu Warszawskiego.

przemystowej, czego prawnym wyrazem jest nowa ustawa o ! Por. Irena Wiszniewska, Granice kartelowo-prawne waznosci licencji
rzecznikach patentowych. patentowych. Warszawa 1991, s. 13; 66—68.

Mimo Zze poszczegdlne rozwigzania ustawy moga budzi¢

WALDEMAR RAKOCZY

Instrumenty restrukturyzacji prywatyzacyjnej

1. W Polsce majg miejsce gruntowne
przemiany obejmujagce — w mniejszym lub
wiekszym zakresie — zasadnicze sfery zycia.

Wsrod przemian o charakterze gospodarczym
kluczowa role odgrywa zmiana  wadliwie
uksztattowane] struktury gospodarczej kraju'. Mimo
swej ogromnej wagi zagadnienie restrukturyzaciji
gospodarki  polskiej doczekato sie niewielu
opracowan?, a wsérdd istniejacych trudno znalezé
opracowanie dotyczace problematyki ustalenia
optymalnych w danym przypadku prawnych
sposobdw przeprowadzania restrukturyzaciji.

Celem niniejszej pracy jest przynajmniej
czesciowe wypetnienie istniejgcej w tym zakresie
luki. Opracowana zostata w niej problematyka
wyboru sposobow przeprowadzenia restrukturyzacji
prywatyzacyjnej. Ten bowiem rodzaj restrukturyzaciji
ma szczegolne znaczenie ze wzgledu na wielkos¢
sektora panstwowego polskiej gospodarki. Sposoby
przeprowadzenia restrukturyzacji okreslane bedg
dalej mianem instrumentéw restrukturyzacyjnych.

2. Rozwazania dotyczace wyboru
instrumentdw  restrukturyzacji  prywatyzacyjnej
poprzedzi przyblizenie znaczenia poje¢ struktura
gospodarcza i  restrukturyzacja,  wskazanie
mozliwych podziatéw struktury gospodarczej i
restrukturyzacji oraz  dokonanie  klasyfikacji
instrumentéw restrukturyzacji prywatyzacyjnej.

1. Woyjasnienie, czym jest restrukturyzacja gos-
podarki, wymaga wczesniejszego zdefiniowania ter-
minu struktura gospodarcza. Przez strukture gos-
podarki nalezy rozumie¢ stosunek elementéw
stanowigcych czesci sktadowe gospodarki do
catosci gospodarki, a takze wzajemny stosunek
zachodzacy miedzy tymi elementami®. Stosunek ten
mozna rozpatrywac, biorac pod uwage relacje o
charakterze tylko i wytacznie ilosciowym (waskie
ujecie struktury gospodarczej)* badz ilosciowym i
jakosciowym (struktura gospodarcza w sensie
szerokim)®.
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Relacje zachodzace pomigdzy poszczegdlnymi
elementami gospodarki moga by¢ rozpatrywane w
ptaszczyznie podmiotowej, przedmiotowej,
terytorialnej i czasowej® oraz w aspekcie
makrostrukturalnym, czyli w skali catej gospodarki,
mikrostrukturalnym, czyli w skali jednostek
podstawowych, mezostrukturalnym, czyli w skali
uktadéw grupujacych jednostki podstawowe (np. w
skali gatezi lub branz)’.

2. Termin restrukturyzacja jest obecnie jednym
z najczesciej uzywanych poje¢ w polityce
gospodarczej Polski. Powstat on z potaczenia
dwoch angielskich stéw: to reconstranct, czyli
zbudowa¢ od nowa lub w nowej formie oraz the
structure, czyli struktura. Restrukturyzacjg jest
zatem proces przebudowy struktury, a nie proces
odbudowy struktury starej.

Ze wzgledu na to, ze pojecie restrukturyzacji ma
charakter wtérny w stosunku do pojecia struktury
gospodarczej, mozliwe jest ujmowanie
restrukturyzacji w takich samych, jak w przypadku
struktury gospodarczej, ptaszczyznach i aspektach.
Wyrézni¢ zatem mozna:

1) restrukturyzacje podmiotowa, oznaczajaca
zmiane struktury w plaszczyznie podmiotowej,
restrukturyzacje przedmiotowa, oznaczajaca
zmiang struktury w ptaszczyznie przedmiotowej,
restrukturyzacje terytorialng, oznaczajgcg zmiane
struktury w ptaszczyznie terytorialnej,
restrukturyzacje czasowg, oOznaczajgcg zmiane
struktury w ptaszczyznie czasowe;®,

2) makrorestrukturyzacje, dokonywanga w
skali calej gospodarki narodowej,
mikrorestrukturyzacje, dokonywana bezposrednio w
jednostkach  produkcyjnych, mezostrukturyzacje,
dokonywang w obrebie okreslonych gatezi lub
branz.

Ministerstwo Przemystu i Handlu ogtaszajac kon-
kurs na program restrukturyzacyjny wprowadzito
podziat restrukturyzacji na komercyjna, oznaczajaca
proces adaptacji jednostek gospodarczych do
zmiennej sytuacji rynkowej w celu zapewnienia
konkurencji, oraz restrukturyzacje finansowa,
oznaczajacq dziatania prowadzace do stabilizaciji
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sytuacji finansowej jednostek gospodarczych®.
Nasuwa sie wniosek, iz zakres desygnatéw, jaki
mozna przyporzadkowaé restrukturyzaciji
komercyjnej i finansowej, odpowiada w istocie
zakresowi desygnatow przyporzadkowanych
restrukturyzacji przedmiotowe;.

Konczac powyzsze rozwazania, nalezy
zaznaczy¢, ze restrukturyzacja prywatyzacyjna
stanowi czes$¢ restrukturyzacji dokonywanej w
ptaszczyznie podmiotowe;.

1. Restrukturyzacja prywatyzacyjna wymaga
stosowania adekwatnych dla niej instrumentow
restrukturyzacyjnych. Mogg one wystepowaé w
nastepujacych formach:

1) sprzedazy przedsigbiorstwa w drodze
publicznej subskrypcji akciji,
2) sprzedazy catego przedsiebiorstwa

pojedynczemu inwestorowi lub grupie inwestoréw,

3) fragmentaryzaciji przedsiebiorstwa,

4) sprzedazy  poszczegdlnych  Srodkéw
trwatych przedsiebiorstwa,

5) whniesienia przedsiebiorstwa lub
zorganizowanych czesci mienia przedsiebiorstwa
do spoiki,

6) wniesienia  poszczegdlnych  $srodkow
trwatych przedsiebiorstwa do spofki,
7) oddania przedsiebiorstwa lub

zorganizowanych czesci mienia przedsiebiorstwa
do odptatnego korzystania,

8) wykupu przedsigbiorstwa,

9) oddania okreslonych $rodkéw trwatych
przedsigbiorstwa do odptatnego lub darmowego
korzystania,

10) umowy managerskie;j™®.

Instrumenty te zostang ponizej kolejno
omowione.

2. Prywatyzacjia w drodze publicznej
subskrypcji akcji stanowi jeden z najbardziej
znanych spoteczenstwu instrumentéw

restrukturyzacji prywatyzacyjnej. Polega ona na
udostepnieniu  akcji  przedsiebiorstwa  réoznym
grupom inwestorow (tak matych, jak i duzych), przy
zachowaniu powszechnej dostepnosci dla
wszystkich potencjalnych nabywcoéw. Nabywcami
akcji publicznej subskrypcji sa zazwyczaj cztery
grupy inwestorow:

— inwestorzy instytucjonalni?,

— krajowi inwestorzy prywatni,

— pracownicy prywatnego przedsiebiorstwa,

- inwestorzy zagraniczni®.

W Polsce nie powstat dotychczas dobrze funkcjo-
nujacy system inwestoréw instytucjonalnych, ktérzy
w krajach zachodnich sg gtéwnymi nabywcami
papieréw wartosciowych subskrybowanych publicz-
nie. Stad tez wiekszos¢ emisji kierowana jest
wiasnie do prywatnych inwestorow
indywidualnych®®. Udziat pracownikéw w tej $ciezce
prywatyzacyjnej jest, mimo przyznanych im
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preferencji w zakupie akcji, ograniczony, a to ze
wzgledu na niewielkie $rodki finansowe, jakimi
pracownicy ci dysponuja. Ze wzgledu na ciagle
wystepujacg nieche¢ do inwestowania w Polsce,
niewielkie  jest zainteresowanie  inwestorow
zagranicznych zakupem akcji prywatyzowanych
przedsiebiorstw.

Podstawe normatywng zastosowania tego instru-
mentu restrukturyzacji prywatyzacyjnej stanowig art.
5—36 ustawy prywatyzacyjnej'* oraz art. 86'—86’
ustawy Prawo bankowe®® traktujace o przeksztatceniu
przedsiebiorstwa panstwowego w spétke w drodze
prywatyzacji posredniej oraz o przeksztatceniu w
spotke akcyjng banku panstwowego.

3. Sprzedaz catego przedsiebiorstwa
pojedynczemu inwestorowi lub grupie inwestoréw
prowadzi do przejscia prawa wiasnosci
przedsiebiorstwa przystugujacego Skarbowi Panstwa
na jeden lub kilka podmiotéw.

Podstawe normatywng zastosowania tego instru-
mentu restrukturyzacji prywatyzacyjnej stanowig art.
37 ust. 1 pkt 1 in principio i art. 40 pkt 2 in principio
ustawy prywatyzacyjnej, traktujace o sprzedazy
przedsiebiorstwa w przypadku prywatyzacji
bezposredniej, dokonywanej w trybie ustawy prywa-
tyzacyjnej oraz o sprzedazy mienia przedsigbiorstwa
zlikwidowanego w trybie ustawy o przedsigbiorstwach
panstwowych'®. Istotne sg rowniez przepisy oddziatu
3 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej —
Prawo upadto$cowe'’ traktujace o likwidacji upadtego
podmiotu gospodarczego.

4. Fragmentaryzacja przedsiebiorstwa polega
na podziale przedsiebiorstwa na kilka niezaleznych
obiektéw gospodarczych, a nastepnie ich sprzedazy.
Ten instrument restrukturyzacji prywatyzacyjnej
stosuje sie takze wtedy, gdy cate przedsiebiorstwo
nie znajduje nabywcy, np. ze wzgledu na swoje roz-
miary i zwigzang z tym bardzo wysokg cene.

Podstawe normatywng zastosowania tego instru-
mentu restrukturyzacji prywatyzacyjnej stanowig art.
37 ust. 1 pkt 1 in fine i art. 40 pkt 2 in fine ustawy
prywatyzacyjnej, traktujgce o sprzedazy zor-
ganizowanych czesci mienia przedsiebiorstwa pan-
stwowego, w przypadku prywatyzacji bezposredniej
dokonywanej w trybie ustawy prywatyzacyjnej oraz o
sprzedazy czesci mienia przedsigbiorstwa zlikwi-
dowanego w trybie ustawy o przedsigbiorstwach
panstwowych, jak réwniez przepisy oddziatu 3 roz-
porzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej — Prawo
upadtosciowe.

5. Sprzedaz poszczegolnych srodkéw trwatych
przedsiebiorstwa polega na zbyciu takich jego $rod-
kow, ktére sg zbedne dla dalszego prawidlowego
funkcjonowania przedsiebiorstwa.

Podstawe normatywng zastosowania tego instru-
mentu restrukturyzacji prywatyzacyjnej stanowig art.
46 ust. 3 ustawy o przedsiebiorstwach panstwowych,
traktujacy o zbyciu $rodkoéw trwatych przed-
siebiorstwa panstwowego, art. 40 pkt 2 in fine ustawy
prywatyzacyjnej oraz przepisy oddziatu 3 rozpo-
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rzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej — Prawo
upadtosciowe.

6. Whiesienie przedsiebiorstwa lub
zorganizowanych czesci mienia przedsigbiorstwa do
spotki polega na pokryciu kapitatu zaktadowego
tworzonej spodtki aportem, ktéry stanowig badz
wszystkie sktadniki majgtkowe przedsiebiorstwa, czyli
cate przedsiebiorstwo, badz tez sktadniki
zorganizowane, tzn. takie, ktére moga funkcjonowac
jako samodzielne obiekty gospodarcze®®,

Podstawe normatywng zastosowania tych instru-
mentow restrukturyzacji prywatyzacyjnej stanowig art.
37 iust. 1 pkt2iart. 40 pkt 1 ustawy prywatyzacyjnej,
traktujace o wniesieniu do spéiki przedsiebiorstwa lub
jego  zorganizowanych  czgsci, w  przypadku
prywatyzacji bezposredniej dokonywanej w trybie
ustawy prywatyzacyjnej, oraz o wniesieniu do spotki
catego lub  czesci mienia  przedsiebiorstwa
zlikwidowanego, w trybie ustawy o przedsiebiorstwach
panstwowych.

7. Whiesienie poszczegodlnych Srodkow
trwatych do spdtki stanowi odmiang omdéwionego w
pkt. 5 instrumentu restrukturyzacyjnego, gdyz jego
istota, podobnie jak w przypadku wyzej wskazanego
instrumentu, sprowadza sie do wniesienia do spotki
okreslonych skfadnikow majatkowych przedsigbior-
stwa. Rdznice miedzy tymi instrumentami sprowadzajg
sie do charakteru i wielkosci sktadnikéw majgtkowych
wnoszonych do spotki.

Podstawe normatywng zastosowania tego instru-
mentu restrukturyzacji prywatyzacyjnej stanowi art.
46a ust. 1 pkt 1 ustawy o przedsiebiorstwach
panstwowych, traktujgcy o wniesieniu do spétki lub
fundacji srodkéw trwatych przedsigbiorstwa oraz art.
40 pkt 1 ustawy prywatyzacyjnej.

8. Oddanie przedsiebiorstwa lub
zorganizowanych cze$ci mienia przedsiebiorstwa do
odptatnego korzystania polega na umozliwieniu
podmiotowi nie dysponujgcemu prawem wiasnosci
tego mienia efektywnego jego wykorzystania. Podmiot
ten na podstawie cywilnoprawnych uméw, a w
szczegoblnosci umowy uzytkowania lub dzierzawy,
pobiera pozytki z uzytkowanego (dzierzawionego)
majatku, w zamian za co pfaci okreslony w umowie
czynsz.

Podstawe normatywng zastosowania wskazanych
instrumentéw restrukturyzacji prywatyzacyjnej stanowi
art. 37 ust. 1 pkt 3 ustawy prywatyzacyjnej traktujacy o
oddaniu przedsiebiorstwa lub jego zorganizowanych
czesci mienia do odptatnego korzystania w przypadku
prywatyzacji bezposredniej dokonywanej w trybie
ustawy prywatyzacyjnej.

9. Oddanie przedsiebiorstwa lub
zorganizowanych czesci mienia przedsiebiorstwa do
odptatnego korzystania moze by¢ powigzane z
przeniesieniem wiasnosci przedsiebiorstwa wzglednie
jego czesci na korzystajacy z niego podmiot, po
uptywie okreslonego w umowie czasu, stanowigc tym
samym instrument restrukturyzacyjny okreslany jako
wykup przedsiebiorstwa. Jest to bardzo dogodna
forma przejecia wtasnosci mienia przedsiebiorstwa
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panstwowego przez posiadajacy ograniczone zasoby
finansowe dotychczasowy zarzad oraz pracownikow
przedsiebiorstwa®.

Podstawe normatywng zastosowania tego instru-
mentu restrukturyzacji prywatyzacyjnej stanowi art. 39
ust. 2 ustawy prywatyzacyjnej traktujgcy o mozliwosci
zakupu mienia przez podmiot korzystajacy z niego.

10. Oddanie okreslonych $rodkéw trwatych
przedsiebiorstwa do odptatnego Ilub darmowego
korzystania stanowi w zasadzie odmiane oméwionych
w pkt. 8 instrumentéw restrukturyzacyjnych, gdyz,
podobnie jak w przypadku wskazanych tam in-
strumentéw, polega ono na oddaniu do korzystania
okreslonych skfadnikéw majatkowych przedsiebior-
stwa. Roznica sprowadza sie jedynie do charakteru i
wielkosci mienia oddanego do korzystania, ktérym to
mieniem w tym przypadku nie moze by¢ samodzielna
czes¢ przedsiebiorstwa, a takze do rozszerzenia
stosowanego w sytuacjach opisanych w pkt 8
katalogu uméw cywilnoprawnych o takie, ktore
umozliwiaja darmowe korzystanie z mienia (np.
umowa uzyczenia).

Podstawe normatywng zastosowania tego instru-
mentu restrukturyzacji prywatyzacyjnej stanowig art.
46a ust. 1 pkt 3 i art. 46a ust. 3 ustawy o przed-
siebiorstwach panstwowych traktujgce o oddaniu do
odptatnego oraz darmowego korzystania sSrodkow
trwatych przedsigebiorstwa.

11. Umowa managerska polega na przekazaniu
kierowania przedsiebiorstwem w rece profesjonalnego
zarzadu (managera). Wynagrodzenie managera
uzaleznione jest od wynikow ekonomicznych osig-
ganych przez przedsigbiorstwo. Mozliwa jest rowniez
wyptata czesci wynagrodzenia managera w formie akciji
lub udziatow przedsiebiorstwa. Te zasady
wynagradzania stwarzajg bodziec do efektywnego
zarzadu.

Podstawe normatywng zastosowania tego instru-
mentu restrukturyzacji prywatyzacyjnej stanowig art.
45a—45d ustawy o przedsiebiorstwach panstwowych
traktujagce o zawarciu umowy o zarzadzanie
przedsiebiorstwem.

12. Jak wyzej wskazno, takie instrumenty
restrukturyzacyjne, jak oddanie przedsiebiorstwa lub
zorganizowanych czesci mienia przedsiebiorstwa do
odptatnego korzystania, oddanie okreslonych $rod-
kéw trwatych przedsigbiorstwa do odptatnego lub
darmowego korzystania oraz umowa managerska, nie
powodujg natychmiastowej zmiany dotychczasowych
stosunkow  wilasnosciowych. Jednakze zaréwno
korzystajacy z mienia przedsiebiorstwa panstwowego,
jak i zarzadca tego mienia zachowujg sie wobec
niego tak jak witasciciel. Dysponujg oni bowiem
mozliwoscig sprawowania efektywnego zarzadu.
Skutkiem zastosowania tych instrumentéow
restrukturyzacji prywatyzacyjnej moze by¢ m.in. po-
prawa organizacji pracy, lepsze wykorzystanie ma-
szyn i urzadzen, racjonalizacja zatrudnienia, wzrost
efektywnosci w zakresie poszukiwania rynkéw zbytu
czy tanich rynkéw surowcowych. Skutki te pokrywajg
sie w istocie ze skutkami, jakie winny pocigga¢ za
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sobg zmiany wtasnosciowe, dlatego tez instrumenty
te zaliczone zostaty do instrumentéw restrukturyzaciji

prywatyzacyjnej.
v

1: Jako kryteria wyboru optymalnych w danej
sytuacji instrumentéw restrukturyzacji prywatyzacyjnej
nalezy przyja¢ wielkos¢, jak i efektywnos¢ dziatania
restrukturyzowanego podmiotu gospodarczego.

Duze i efektywnie dziatajace podmioty gospodarcze
z reguty dobrze przystosowaty sie do zmienionej
sytuacji gospodarczej kraju. Dzieki swojej wielkosci,
duzemu potencjatowi produkcyjnemu, konkurencyjnej
produkcji uzyskaty one mocng pozycje na rynku, w
zwigzku z czym fatwo moga przetrwa¢ niewielkie
wahania koniunkturalne. Poniewaz dziatajg efektywnie
i w sposéb wiasciwy wykorzystujg Srodki produkcji,
prywatyzacja tych przedsiebiorstw ze wzgledow
ekonomicznych nie jest konieczna. Jest jednak
niekiedy przeprowadzana, ze wzgledu na aktualng
polityke gospodarcza panstwa. Jak sie wydaje, w takim
wypadku instrumenty restrukturyzacji prywatyzacyjnej
wykorzystywane do zmian struktury omawianej grupy
podmiotéw powinny umozliwiac:

1) zachowanie substancji materialnej przedsie-
biorstwa w postaci gwarantujacej efektywne dziatanie,

2) sprawowanie jednolitego, sprawnego kierow-
nictwa,

3) prowadzenie ditugookresowej polityki
inwestycyjnej,

4) doptyw kapitatu, ktéry bedzie przeznaczony
na nowe inwestycje, wewnetrzng reorganizacje, odtwo-
rzenie zdekapitalizowanego parku maszynowego®.

Dla prywatyzowanego przedsigbiorstwa optymalnym
instrumentem restrukturyzacji prywatyzacyjnej jest taki
instrument, ktéry pocigga za soba najwiekszg ilos¢
wymienionych wyzej skutkdw.

W stosunku do tej grupy przedsigbiorstw nie znajdg
wiec zastosowania nastepujgce instrumenty destruktu-
ryzacyjne:

1) wykup przedsiebiorstwa — ze wzgledu na
jego rozmiary, a co za tym idzie wysokg cene,
uniemozliwiajaca nabycie przedsiebiorstwa przez
pracownikéw lub zarzad,

2) oddanie przedsiebiorstwa do odptatnego ko-
rzystania — ze wzgledu na prawdopodobny brak
zainteresowania potencjalnych kontrahentéw catoscig
przedsiebiorstwa posiadajgcego duze rozmiary,

3) umowa managerska — ze wzgledu na brak
celowosci jej stosowania, gdyz przedsigbiorstwo
zarzadzane jest w sposob wiasciwy,

4) sprzedaz poszczegoélnych Srodkéw trwatych,
fragmentaryzacja, wniesienie zorganizowanych czesci
mienia lub poszczegdlnych srodkéw trwatych do spoiki,
oddanie okreslonych srodkéw trwatych do korzystania
— ze wzgledu na brak celowosci rozbijania sprawnie
dziatajacego mechanizmu gospodarczego.

Majac na uwadze przeprowadzone wyzej rozwa-
zania nalezy przyjac, iz dla przeprowadzenia restruk-
turyzacji duzych i efektywnie dziatajgcych przedsie-
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biorstw mogg zosta¢ wykorzystane nastepujace
instrumenty restrukturyzacji prywatyzacyjnej:

1) sprzedaz catego przedsiebiorstwa w drodze
publicznej subskrypcji akciji,
2) sprzedaz catego przedsiebiorstwa

pojedynczemu inwestorowi lub grupie inwestoréw, ale
tylko w oparciu o art. 37 ust. 1 pkt 1 in principio ustawy

prywatyzacyjnej*,

3) whniesienie przedsiebiorstwa do spoiki, ale
tylko w oparciu o art. 37 ust. 1 pkt 2 in principio ustawy
prywatyzacyjnej?,

4) oddanie zorganizowanych czesci mienia
przedsigbiorstwa do odptatnego korzystania.

2. Niektore z duzych podmiotéw dziatajg nieefek-
tywnie, wskutek nieprzystosowania sie do zmienionych
warunkow gospodarczych. Jak sie wydaje, przyczyny
niskiej ich efektywnosci mogg mie¢ charakter
zewnetrzny lub wewnetrzny. Przyczyng o charakterze
zewnetrznym jest m.in. zmniejszenie popytu na
okreslone grupy towaréw (np. wyroby przemystu
zbrojeniowego). Przyczynami o] charakterze
wewnetrznym sg m.in. przestarzaty, zdekapitalizowany
park maszynowy, wadliwa struktura organizacyjna,
nieefektywne  wykorzystanie  $rodkéw  produkgiji,
wadliwy system zarzadzania, nadmierne zatrudnienie.
Wybrany dla tej grupy przedsigbiorstw instrument
restrukturyzacji prywatyzacyjnej powinien spowodowac
eliminacje wewnetrznych przyczyn niskiej efektywnosci
oraz uniezaleznienie od przyczyn zewnetrznych, a
jezeli jest to niemozliwe, zakohczenie dziatalnosci
przedsiebiorstwa.

Wydaje sie, iz ze wzgledu na prawdopodobny brak
zainteresowania ze strony potencjalnych nabywcow
badz korzystajacych z mienia, uwarunkowany wiel-
koscig oraz niskg efektywnoscia przedsiebiorstwa, nie
znajdg w tym przypadku zastosowania nastepujace
instrumenty restrukturyzacji prywatyzacyjnej: sprzedaz
przedsiebiorstwa w drodze publicznej subskrypcji akciji,
sprzedaz catego przedsiebiorstwa pojedynczemu
inwestorowi lub  grupie  inwestoréw,  wykup
przedsiebiorstwa, oddanie przedsiebiorstwa lub
zorganizowanych czesci mienia przedsigbiorstwa do
odptatnego korzystania.

Nalezy zatem przyja¢, ze dla restrukturyzacji tej
grupy przedsiebiorstw odpowiednie bedg takie in-
strumenty restrukturyzacji prywatyzacyjnej, jak sprze-
daz poszczegdlnych Srodkéw trwatych przedsiebior-
stwa, fragmentaryzacja przedsiebiorstwa, wniesienie
przedsiebiorstwa lub zorganizowanych czesci mienia
przedsiebiorstwa do spotki, wniesienie poszczegodlnych
srodkow trwatych przedsigbiorstwa do spotki, oddanie
okreslonych $rodkéw trwatych przedsiebiorstwa do
odptatnego lub darmowego korzystania, umowa
managerska.

Sprzedaz poszczegolnych $rodkéw trwatych pro-
wadzi do wyzbycia sie przez przedsiebiorstwo maszyn
i urzadzen przeznaczonych do produkcji wyrobéw nie
znajdujacych zbytu. Sprzedaz ta, z jednej strony
powoduje obnizenie kosztow dziatalnosci
przedsiebiorstwa, gdyz przedsiebiorstwo nie musi
utrzymywac zbednych srodkéw trwatych, z drugiej zas
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strony moze przynies¢ okreslone $rodki pieniezne
umozliwiajace zakup nowoczesnych urzadzen, nowych
technologii itp.

Fragmentaryzacja poprzez podziat i sprzedaz po-
szczegoblnych czesci przedsiebiorstwa stwarza szanse
na efektywne wykorzystanie mienia przedsiebiorstwa.
Inwestycje dokonywane w poszczegolnych,
samodzielnych juz czesciach przedsigbiorstwa, pole-
gajace na zakupie nowych, nowoczesnych maszyn,
zmianie technologii produkcji, zmianie sposobu
zarzadzania i organizacji pracy, mogg bowiem spo-
wodowaé powstanie bardzo preznych struktur gos-
podarczych.

Whiesienie przedsigbiorstwa lub zorganizowanych
czesci mienia przedsigbiorstwa do spotki moze sprzy-
ja¢ inwestowaniu w zmiany profilu produkcji, pod-
wyzszenie jakosci i obnizenie cen produkowanych
wyrobow.

Whiesienie poszczegélnych $rodkéw trwatych do
spotki umozliwia wyzbycie sie przez przedsiebiorstwo
niepotrzebnych  $rodkéw trwatych, ale zarazem
przedsiebiorstwo staje sie udziatowcem spéiki i czerpie
z tego tytutu Srodki, ktére mogag by¢ przeznaczone na
cele inwestycyjne.

Oddanie okreslonych $rodkéw trwatych do od-
ptatnego lub darmowego korzystania prowadzi do
wyzbycia sie przez przedsiebiorstwo zbednych maszyn
i urzadzen. W przypadku, gdy jest ono odptatne,
uzyskane dochody moga byé przeznaczone na
dziatania sprzyjajace wzrostowi rentownosci przed-
siebiorstwa.

Umowa managerska umozliwia zmiane sposobu
zarzadzania przedsiebiorstwem, co moze doprowadzi¢
do racjonalizacji  zatrudnienia, = wyeliminowania
wadliwego systemu organizacji pracy, zwiekszenia
aktywnosci przedsigbiorstwa na rynkach zbytu. Wta-
Sciwy sposOb zarzgdzania sprzyja takze szybkiemu
przystosowaniu sie przedsiebiorstwa do zmieniajgcych
sie wymagan rynku.

3. Wiele matych i dziatajacych efektywnie pod-
miotéw dobrze przystosowato sie do zmienionych
warunkow gospodarczych. Wykorzystujg one efek-
tywnie $rodki produkcji oraz sa ,elastyczne" w sto-
sunku do wymagan rynku. Jednak ze wzgledu na
wielkos¢ tych podmiotéw, nawet minimalne wahania
koniunkturalne mogg wywiera¢ negatywny wptyw na
ich dziatalnos¢. Rozwdj matych i efektywnie
dziatajacych podmiotéw w duzej mierze uzalezniony
jest od naptywu kapitatu umozliwiajgcego zwiekszenie
naktadéw inwestycyjnych.

Wydaje sie, ze dla zmian strukturalnych tych
podmiotdow nie znajdg zastosowania nastepujace
instrumenty restrukturyzacji prywatyzacyjnej:

1) sprzedaz  przedsiebiorstwa w  drodze
publicznej subskrypcji akcji, poniewaz jest to
instrument zbyt kosztowny dla przeprowadzenia
restrukturyzacji niewielkich przedsiebiorstw,

2) sprzedaz poszczegdlnych srodkéw trwatych
przedsiebiorstwa, fragmentaryzacja przedsiebiorstwa.
wniesienie zorganizowanych cze$ci mienia przedsie-
biorstwa lub okreslonych Srodkéw trwatych do spotki,
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oddanie okreslonych $rodkéw trwatych przedsie-
biorstwa do korzystania, gdyz ekonomicznie nieuza-
sadnione bytoby usuwanie sktadnikow majatkowych
przedsiebiorstwa niezbednych do jego prawidiowego
funkcjonowania,

3) umowa managerska, gdyz nie jest celowa
zmiana efektywnie dziatajacego zarzadu.

Sadzi¢ mozna zatem, ze dla restrukturyzacji
przedsiebiorstw matych i dziatajacych efektywnie
mogq zostaé wykorzystane nastepujgce instrumenty
restrukturyzaciji prywatyzacyjnej:

1) sprzedaz catego przedsiebiorstwa
pojedynczemu inwestorowi lub grupie inwestordw,
ale tylko na podstawie art. 37 ust. 1 pkt 1 in principio
ustawy prywatyzacyjnej®,

2) wykup przedsigbiorstwa,

3) oddanie przedsiebiorstwa lub
zorganizowanych czesci mienia przedsiebiorstwa do
odptatnego korzystania,

4) whniesienie przedsiebiorstwa do spditki.

4. Wsréd podmiotéw, matych  wyréznic mozna
takie, ktére dziatajg nieefektywnie, gdyz nie do-
stosowaty sie do wymogow stawianych przez gos-
podarke rynkowa. Wydaje sie, ze w odniesieniu do tej
grupy przedsiebiorstw, ze wzgledu na niskg efe-
ktywnos¢ ich dziatalnosci i wynikajacy stad praw-
dopodobny brak zainteresowania ze strony poten-
cjalnych nabywcéw, nie znajdg zastosowania na-
stepujace instrumenty restrukturyzacji prywatyzacyjnej:
sprzedaz przedsiebiorstwa w drodze publicznej
subskrypcji akcji, wykup przedsiebiorstwa, oddanie
przedsiebiorstwa do odptatnego korzystania.

Sadzi¢ mozna, iz przyczyny niskiej efektywnosci,
tak o charakterze wewnetrznym, jak i zewnetrznym,
moga zosta¢ usuniete, podobnie jak w przypadku
duzych, nieefektywnie dziatajacych przedsiebiorstw,
poprzez zastosowanie nastepujgcych instrumentow
restrukturyzacji prywatyzacyjnej:

1) fragmentaryzacji przedsiebiorstwa,

2) sprzedazy poszczegolnych Srodkow
trwatych przedsiebiorstwa,

3) whniesienia mienia przedsiebiorstwa do spotki,

4) oddania okreslonych $rodkéw trwatych
przedsiebiorstwa do korzystania,

5) umowy managerskie;.

Inaczej niz w odniesieniu do przedsiebiorstw
duzych i nieefektywnie dziatajacych, w procesie
restrukturyzacji matych i nieefektywnie dziatajacych
przedsiebiorstw moze by¢ wykorzystany taki "in-
strument restrukturyzaciji, jak sprzedaz catego przed-
siebiorstwa pojedynczemu inwestorowi lub grupie
inwestoréw, ktérego to instrumentu nie uniemozliwia
w tym przypadku wielko$¢ przedsiebiorstwa.
Zastosowanie tego instrumentu restrukturyzacyjnego
stwarza mozliwo$s¢ zmiany sposobu zarzadzania
przedsiebiorstwem oraz zmiany organizacji pracy.
Nabywcy przedsiebiorstwa przez naktady inwes-
tycyjne moga spowodowac jego modernizacje, zakup
nowych maszyn, urzgdzen i technologii, co przyczyni
sie do podwyzszenia rentownosci przedsiebiorstwa.

5. Proces restrukturyzacji obejmowa¢ moze takze
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grupe podmiotéw mieszczacych sie miedzy pod-
miotami duzymi a podmiotami matymi. Mozna przyjag¢,
iz podmioty $rednie i efektywnie dziatajace nie
posiadajgce tak mocnej pozycji na rynku, jak podmioty
duze, nie sg one jednak w takim stopniu podatne na
niewielkie wahania koniunkturalne, jak podmioty mate.
Podmioty $rednie i efektywnie dziatajace sg na tyle
duze, aby utrzymac swa pozycje na rynku, sg réwniez
na tyle elastyczne, aby do potrzeb tego rynku szybko
dostosowac swojg produkcije.

W odréznieniu od podmiotéw duzych i efektywnie
dziatajgcych dla restrukturyzacii tej grupy podmiotow
moga zostaé wykorzystane takie instrumenty
restrukturyzacji prywatyzacyjnej, jak oddanie przed-
sigbiorstwa do odptatnego korzystania oraz wykup
przedsiebiorstwa, gdyz w tym przypadku wielko$¢

: Por. na ten temat A. Karpinski, Restrukturyzacja

gospodarki w Polsce i na $wiecie. Warszawa 1986, s. 140 i nast.; S.
Marciniak, Struktura gospodarcza Polski, optymalne kierunki zmian.
Warszawa 1986. s. 9.

2 Por. na temat najwazniejszych opracowan A. Karpinski, op.
cit;; S. Marciniak, op. cit.; B. Wyznikiewicz, Zmiany strukturalne w
gospodarce, prawidfowo$ci i ograniczenia. Warszawa 1987; |. Weiss.
Restrukturyzacja gospodarki Polski a dziatalnos¢ inwestoréw
zagranicznych (w:) Polityka dostosowawcza a prawo krajowe. Krakéw
1990; Tenze, Restrukturyzacja gospodarki Polski w ustawodawstwie.
PUG 1991, nr 1 —4.

3 Por. na ten temat A. Karpinski, op. cit., s. 1 5.

Za takim ujeciem struktury gospodarczej opowiada sie
m.in. P. Sulmicki. Por. na ten temat Mafa Encyklopedia Ekonomiczna.
Warszawa 1 974, s. 805.

5

4

cit.,

s. 11; I. Weiss, Restrukturyzacja gospodarki Polski a dziafalno$c .........................

op. cit., s. 123; Tenze. Restrukturyzacja gospodarki Polski w usta-
wodawstwie. op. cit., s. 1, co wynika z przeprowadzonych przez autora
rozwazan, mimo iz podajac okreslenie struktury gospodarczej odwotuje
sie do wezszego jej ujecia.

® Por. szerzej na ten temat |. Weiss, Restrukturyzacja gospodarki
Polski w ustawodawstwie, op. cit., s. 2.

! Por. szerzej na ten temat A. Karpinski, op. cit., s. 16.
Por. szerzej na ten temat |. Weiss, Restrukturyzacja
gospodarki Polski w ustawodawstwie, op. cit.

8

° w informacji udzielonej zainteresowanym
przedsigbiorstwom wskazano, ze:
a) na proces restrukturyzacji komercyjnej skiadajg sie m.in.

takie dziatania, jak;

— udoskonalenie produktu, wprowadzenie nowych produktow
i eliminacja produktéw niekonkurencyjnych i nieoptacalnych,

— rozwinigcie dziatalnosci marketingowej,

— optymalizacja sposobéw  wykorzystania istniejacego
majatku, m.in. poprzez sprzedaz czy leasing nie wykorzystywanych
maszyn.

— zmniejszanie kosztéw produkcji na skutek zastosowania
np. zmian technologii produkcji, racjonalizacji zatrudnienia.

— szkolenie kadry pracowniczej i personelu.

b) na proces restrukturyzacji finansowej sktadaja sie:

— konwersja zadtuzenia na udziaty kapitatowe.

— postepowanie uktadowe z wierzycielami,

— negocjacje z dtuznikami i uruchomienie wszelkich $rodkéw
prawnych i pozaprawnych dla egzekucji naleznosci.

Por. na ten temat: Ministerstwo Przemystu i Handlu, Konkurs na
program restrukturyzacyjny, maszynopis powielony. Warszawa,
pazdziernik 1991. s. 2.

10 Niektore z tych instrumentdw proponuja, np. B. Btaszczyk i
T. Gruszecki. t. Gebski. J. Woszczyna. Por. na ten temat
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Tak np. F.M. Scherer. przytoczono za B. Wyznikiewicz, op.

przedsiebiorstwa nie uniemozliwia juz ich zastoso-
wania.

Natomiast w odréznieniu od podmiotéw matych i
efektywnie dziatajacych znajdzie tu zastosowanie
sprzedaz przedsigbiorstwa w drodze publicznej sub-
skrypcji akcji, poniewaz w tym przypadku przedsie-
biorstwo jest na tyle duze, by optacalne bylo
wykorzystanie tego kosztownego instrumentu re-
strukturyzacyjnego.

6. Gdy chodzi o podmioty $rednie i rownoczesnie
nieefektywnie dziatajgce, to mozna przyja¢, iz nie
przystosowaty sie one do zmienionych warunkéw
gospodarczych. Katalog instrumentéw restrukturyzacji
prywatyzacyjnej, ktére moga znalez¢ zastosowanie dla
restrukturyzaciji tej kategorii podmiotéw, pokrywa sie z
katalogiem instrumentéw wskazanym dla podmiotow
matych i dziatajacych nieefektywnie.

Autor jest prawnikiem, Krakow.

B. Btaszczyk. T. Gruszecki. Prywatyzacja w Polsce — ramy prawne i
organizacyjne. Warszawa 1991, s. 68: t. Gebski. Techniki dzwigniowe
przejmowania firm i ich adaptacja do celéw prywatyzacji
przedsigbiorstw panstwowych. Bank i Kredyt 1991, nr 2, s. 10; J.
Woszczyna. Krok w nieznane. Warszawa 1991, s. 88; Problematyka
prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych na $wiecie Pr.U.G. 1991, nr
2, s. 13; Vademecum zarzgdzania przedsiebiorstvem w gospodarce
rynkowej. Prywatyzacja przedsiebiorstw panstwowych i komunalnych.
Bydgoszcz 1991, s. 19.

u Do inwestorow instytucjonalnych zaliczy¢é mozna m.in.
zaktady ubezpieczeniowe, fundusze emerytalne, towarzystwa inwesty-
cyjne.

2 Por. na ten temat Vademecum zarzgdzania .... op. cit.. s.
21.

s Ibidem.

 Ustawa z dnia 13 lipca 1990 r. o prywatyzacji przedsiebiorstw
panstwowych (Dz.U. nr 51, poz. 298; zm. Dz.U. z 1991 r. nr 60, poz.
253).

» Ustawa z dnia 31 stycznia 1989 r. Prawo Bankowe (Dz.U.
21992 r. nr 72. poz. 359).

1 Ustawa z dnia 25 wrzesnia 1981 r. o przedsigbiorstwach
panstwowych (Dz.U. z 1991 r. nr 18, poz. 80; zm. Dz.U. nr 75, poz.
329).

m Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24
pazdziernika 1934 r. — Prawo upadioéciowe (Dz.U. z 1991 r. nr 118.
poz. 512).

1 Moga to by¢ np. hala produkcyjna, punkt ustugowy.

9 Por. blizej na ten temat J. Filipczuk. Akcjonariat
pracowniczy — jedna z drég przeksztatcen wiasnosciowych. Kontrola
Panstwowa 1991 r. nr 3, s. 39; J. Wronski, Koncepcja i kierunki
przeksztafceri wifasnosciowych w polskiej gospodarce. Kontrola
Panstwowa 1 990 r., nr 2, s. 28; D. Sniecinski. Wybrane aspekty
prawne przeksztatcen wiasnosciowych. Katowice 1990, s. 9.

2 Doptyw kapitatu do prywatyzowanego przedsigbiorstwa ma
duze znaczenie w polskiej rzeczywistosci gospodarczej, gdzie kredyty
zaciggane w bankach komercyjnych sg nadal bardzo drogie.

2 Jak sie wydaje podstawa przeprowadzenia restrukturyzacji
prywatyzacyjnej duzych i efektywnie dziatajacych przedsigbiorstw nie
moze by¢ zaréwno przepis art. 40 pkt 2 in principio ustawy
prywatyzacyjnej przewidujacy sprzedaz przedsigbiorstwa w przypadku
jego likwidacji w trybie przepisu art. 19 wust. 1 ustawy o
przedsigbiorstwach panstwowych, jak i przepisy oddzialu 3 Roz-
porzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej — Prawo upadto$ciowe.

2 Przepis art. 40 pkt 1 in principio ustawy prywatyzacyjnej
przewidujacy wniesienie likwidowanego w trybie art. 19 ust. 1 ustawy o
przedsigbiorstwach panstwowych przedsigbiorstwa do spotki nie moze
by¢ podstawa prywatyzacji duzych i efektywnie dziatajacych
przedsigbiorstw.

= Por. przypis nr 21.
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